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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 30 de mayo de 2012

Senor

Mario Escobar Huinil

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Miguel Siguila, Quetzaltenango

Sefior(a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente,
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Guatemala, 30 de mayo de 2012

Senor

Mario Escobar Huinil

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Miguel Siguila, Quetzaltenango

Sefior(a) Alcalde Municipal:

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con el Nombramiento
No. DAM-214-2012 de fecha 07 de marzo de 2012 hemos efectuado auditoria,
evaluando los aspectos financieros, de control interno, de cumplimiento,
operacionales y de gestion, en el (la) Municipalidad de San Miguel Siguila,
Quetzaltenango, con el objetivo de evaluar la razonabilidad de la ejecucion del
presupuesto de ingresos y egresos, correspondiente al ejercicio fiscal 2011.

Nuestro examen se basé en la revision de las operaciones y registros financieros,
de cumplimiento y de gestion, durante el periodo comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2011 y como resultado del trabajo se detectaron aspectos
importantes que merecen ser mencionados:

Hallazgos relacionados con el Control Interno

Area Financiera

1 Aplicacién incorrecta de renglones presupuestarios

2 Atraso en la Rendicién de Cuentas

3 Activos fijos no registrados en tarjetas de responsabilidad
4 Uso excesivo de efectivo

5 Inexistencia de espacio fisico para resguardo de documentacién, bienes,
materiales y suministros
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
aplicables

Area Financiera

1 Falta de informes de supervision

2 Incumplimiento al Plan Operativo Anual

3 Incumplimiento a los plazos estipulados por la Ley .
4 Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales .

La comisién de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Carlos
Estuardo Rodas Ordofiez y supervisor Lic. Luis Francisco Arreaga Maldonado.

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente Informe, fue (fueron) discutido (s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

LIC. CARLOS ESTUARDO RODAS ORDONEZ LIC. LUIS FRANCISCO ARREAGA MALDONADO

Auditor Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

La municipalidad auditada ejerce el gobierno local de su municipio, su ambito
juridico se encuentra regulado en la Constitucion Politica de la Republica articulos
253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Cédigo Municipal.

Funcion

La funcion principal de la Municipalidad consiste en satisfacer las necesidades de
los habitantes del municipio, a través de la ejecucion de programas de salud,
educacion, vivienda, infraestructura vial y saneamiento ambiental, asimismo,
suministrar los servicios de agua potable, energia eléctrica, mercados, rastros,
parques, centros recreativos y deportivos, para lo cual se apoya en los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, quienes hacen llegar sus necesidades utilizando el
mecanismo de coordinacién local por medio de los alcaldes comunitarios.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Generales
Evaluar que el presupuesto municipal de ingresos y egresos correspondiente al

ejercicio fiscal 2011, se haya ejecutado razonablemente atendiendo a los
principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la Municipalidad aplicable al
proceso presupuestario.

Comprobar la razonabilidad del saldo final de Caja y Bancos.

Evaluar que el presupuesto municipal de ingresos y egresos correspondiente al
ejercicio fiscal 2011 se haya ejecutado de acuerdo al Plan Operativo Anual -POA-
y de conformidad con los clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo
con las leyes, reglamentos, normas y metodologias aplicables

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendié la evaluacidén de la estructura de control interno y la
revision, mediante la aplicacion de pruebas selectivas, de las operaciones,
registros y documentacion de respaldo de la ejecucion presupuestaria de ingresos
y egresos, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011;
con énfasis en la inversién publica municipal y aspectos significativos en el
presupuesto de gastos de funcionamiento, incluidos en los programas siguientes:
01 Actividades Centrales, 12 Red Vial, 14 Desarrollo Urbano y Rural,
considerando los eventos relevantes de acuerdo a los grupos de gasto por
Servicios No Personales, Propiedad Planta y Equipo e Intangibles; y de la
ejecucidon presupuestaria de ingresos, los siguientes rubros: Transferencias de
Capital..
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No.1

Aplicacién incorrecta de renglones presupuestarios

Condicién

Se compraron a Werner Heobany Barrios Barrios, segun factura No. 169 de fecha
20/12/2011, por valor de Q. 1,620.00, la compra de reconocimientos para premiar
actividades deportivas en Aldea El Llano, utilizando el rengldn 223 que
corresponde a: Piedra, arcilla y arena: Gastos por concepto de adquisicién de
arena, cascajo, piedra triturada, tierra y rocas refractarias, caolin y tierras
arcillosas; piedras no labradas para construccion de monumentos, como marmol,
alabastro, pizarra, etc. Cuando el renglén correcto es el 294 Utiles deportivos y
recreativos: Gastos por compra de articulos de consumo para deportes, tales
como futbol, atletismo, medallas deportivas, articulos para campamento (bolsas
para dormir, carpas, mochilas, etc.) y articulos de consumo para fiestas y juegos,
tales como adornos para fiestas, articulos pirotécnicos, juguetes, discos
musicales, etc.; Se compraron a Florinda Isabel De Ledn Gonzalez, segun factura
No. 34 de fecha 03/02/2011, por valor de Q. 21,952.00, 343 bolsas de cemento
utilizadas para la construccion de la Escuela Primaria, Cabecera Municipal,
utilizando el rengldn 275 que corresponde a: Productos de cemento, pomez,
asbesto y yeso: Gastos por la compra de tubos, mosaicos, baldosas, bloques,
paredes de yeso, postes de concreto, cajas, etc. Cuando el renglon correcto es el
274 Cemento: Gastos por la compra de cemento Portland, natural y otros para
albanileria. Se pagd a Cornelio Juarez Camacho, las dietas por sesiones del
Concejo Municipal, de acuerdo a planilla No. 01-2011 de fecha 28/01/2011 por
valor de Q. 3,000.00 cargado al renglon 061 que corresponde a: Dietas. Se refiere
a los egresos por dietas pagadas a miembros de juntas directivas, asesoras o
consultivas de instituciones del Sector Publico y de comisiones y consejos
reconocidos legalmente, por asistir a sesiones ordinarias y extraordinarias
establecidas conforme a la ley. Cuando el rengléon correcto es el 062 Dietas para
cargos representativos: Comprende los egresos por dietas pagadas al Cuerpo
Legislativo y otras instituciones, cuyos cargos se obtienen con base en eleccion
directa o indirecta.
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Criterio

El Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala, en su capitulo VII, Clasificaciones por objeto del gasto, detalla una
ordenacion sistematica y homogénea de los bienes y servicios, las transferencias
y variaciones de activos y pasivos que el Sector Publico aplica en el desarrollo de
sus procesos productivos. EI Manual de Administraciéon Financiera Integrada
Municipal Version Il. 4. Médulo de Presupuesto, 4.3 Metodologia Presupuestaria
Uniforme. 4.3.2 Clasificacién de los Gastos. 4.3.2.1 Clasificacion por Objeto del
Gasto. Indica: “La clasificacién por objeto del gasto constituye una ordenacién
sistematica y homogénea de los mismos de tal manera que permite identificar con
claridad y transparencia los bienes y servicios que se adquieren, las transferencias
que se realizan y las aplicaciones financieras previstas. Esta ordenacion primaria
del gasto hace posible ademas, el desarrollo de la contabilidad presupuestaria...”

Causa
Desorden en el uso y aplicacién del Manual de Clasificaciones Presupuestarias
para el Sector Publico de Guatemala.

Efecto

El presupuesto de egresos no se ejecuta adecuadamente a lo programado, incide
en los renglones que debieron ser afectados en determinado momento se quedan
con disponibilidad y los renglones afectados en forma incorrecta presentan mas
movimiento o en los cuales tengan que realizar transferencias internas para
proveerles de disponibilidad, provocando decisiones inadecuadas, en el uso de
renglones presupuestarios.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de AFIM y esta a su vez al
encargado de presupuesto, para que efectuen los registros de los egresos
atendiendo lo que para el efecto establece el Manual de Clasificaciones
Presupuestaria para el Sector Publico de Guatemala, efectuando una adecuada
supervision sobre los renglones presupuestarios afectados.

Comentario de los Responsables
De acuerdo a oficio sin numero de fecha 03/04/2012, los responsables
manifiestan: Acepto los hallazgos.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud en el comentario de los responsables, ellos
aceptan el hallazgo citado.
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 9, para el Director de la AFIM, por la cantidad de Q. 5,000.00.

Hallazgo No.2
Atraso en la Rendicion de Cuentas

Condicion

Al realizar la confirmacién de saldos del periodo auditado se determind que en los
meses de enero, abril, mayo, agosto, octubre del afio 2011 y enero del afio 2012,
la municipalidad presentd las rendiciones mensuales a la Contraloria General de
Cuentas, en forma extemporanea. Todos los meses anteriormente sefialados se
presentaron con un dia de retraso.

Criterio

El acuerdo No. A-37-06; Articulo 2. Plazos, periodos y contenido de la informacion.
Todas las municipalidades y sus empresas, deberan presentar la informacién en
los formatos electrénicos definidos por el Ministerio de Finanzas Publicas, la
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y la
Contraloria General de Cuentas, conforme las siguientes disposiciones: Ill. En los
primeros cinco dias habiles de cada mes: a) Operaciones de caja fiscal, con la
ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos en efectivo, correspondientes al
mes anterior.

Causa
El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, no envia en el
tiempo estipulado, las rendiciones a la Contraloria General de Cuentas.

Efecto
No se cuenta con informacion oportuna y actualizada de los movimientos
mensuales de la Municipalidad.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe de girar o6rdenes al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal para que en el tiempo que estipula el Acuerdo
A-37-06, se realice la rendicion de cuentas de los movimientos mensuales de la
municipalidad.
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Comentario de los Responsables

De acuerdo a oficio sin numero de fecha 03/04/2012, los responsables
manifiestan: Con relacion a este hallazgo, hay varios factores que influyeron
durante el afo 2011 como fue el primer afio de utilizar SICOINGL, el servicio de
internet, no funcionaba bien no nos dieron capacitaciones por parte del Ministerio
de Finanzas adecuadas y el sistema siempre nos tuvo dando problemas para
rendir, pero esperamos que ustedes como Contraloria General de Cuentas
puedan estar en comunicacion con ellos para llevar mejor las cosas de aqui en
adelante. Aceptamos el hallazgo.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud en el comentario de los responsables, ellos
argumentan que hubo factores que impidieron que la rendicion se realizara dentro
del tiempo estipulado por la ley, no siendo esta respuesta suficiente para
desvanecerlo, y al final del comentario aceptan el hallazgo citado.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 12, para el Alcalde Municipal y Director de la AFIM, por la
cantidad de Q. 5,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.3
Activos fijos no registrados en tarjetas de responsabilidad

Condicién

Al revisar la documentacion relacionada al requerimiento especifico realizado
mediante Oficio No. SIGUILA 01-2012, correspondiente al programa 1, actividad 2,
renglon 328, se determind que compraron 4 ups marca CDP, cargados a la tarjeta
de responsabilidad identificada con el numero 0024 en donde se encuentran los
bienes asignados al sefior William Eleazar Chanax, Oficial de secretaria municipal,
pero los mismos no estan en poder del sefior Chanax, si no que los mismos se
encuentran en poder de trabajadores de la Direccion de Administracién Integrada
Municipal y de la Direccion Municipal de Planificacion.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal, Versién 1, Médulo de
Tesoreria, numeral 3.9 Libro de inventario, segundo parrafo, establece: Para el
control de los bienes fungibles, se debe llevar un libro auxiliar de inventario, en el
que se registra control de ingresos y egresos de los mismos, ademas para su
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

registro, control y ubicacion se hace necesario implementar tarjetas de
responsabilidad personal en las que se anotara el nombre del empleado, puesto
que ocupa, utiles y bienes que posee bajo su cargo, monto de cada bien, fecha de
ingreso, y firma de responsable. Al renunciar o ser destituido, debe entregar todos
los bienes que tiene bajo su responsabilidad, para que le sean pagadas sus
prestaciones o su liquidacién.

Causa

El director de la AFIM no ha instruido al encargado de tarjetas de responsabilidad
para que anote en donde corresponde cada uno de los bienes municipales que
cada trabajador tiene bajo su responsabilidad.

Efecto

Si existe pérdida de bienes al responsable de los mismos no se le puede deducir
responsabilidades, ya que no esta en su tarjeta de responsabilidad, cobrandosele
a la persona erronea.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe de girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal para que las personas que tengan cargados los
bienes de la municipalidad en las tarjetas de responsabilidad, sean las que los
posean, y no otras personas.

Comentario de los Responsables
De acuerdo a oficio sin numero de fecha 03/04/2012, los responsables
manifiestan: Acepto los hallazgos.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud en el comentario de los responsables ellos
aceptan el hallazgo citado.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para el Director de la AFIM, por la cantidad de Q.
5,000.00.
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Hallazgo No.4
Uso excesivo de efectivo

Condicién

Al evaluar el control interno de la municipalidad, relacionado al area de efectivo, se
determin6 que para pagar las planillas de jornales de la 01 a la 19-2011, se
emitieron varios cheques a nombre de la Municipalidad de San Miguel Siguila. El
valor total de las planillas asciende a Q. 321,120.00.

Criterio

El Manual de Administracidon Financiera Integrada Municipal, Versién 1, Médulo de
Tesoreria, numeral 1.13 forma de pago, establece: Todo pago que haga la
municipalidad se hara por medio de cheque voucher, el cual se extendera
exclusivamente a nombre del proveedor o prestador del servicio, aplicando los
lineamientos contables que se requieren en el mismo, adjuntando a la vez toda la
documentacién del caso, de este procedimiento se exceptuan los gastos que se
hagan con fondos de caja chica.

Causa
Falta de procedimiento para atender los lineamientos creados para las formas de
pago a través de cheques emitidos a nombre de los beneficiarios.

Efecto
Se corre el riesgo de sustracciones monetarias para usarlos con fines diferentes
para los que habian sido destinados.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe de girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal para que cada pago que se realice, se haga por
medio de cheque voucher emitido por el sistema, y a nombre del prestador del
servicio o proveedor del bien.

Comentario de los Responsables

De acuerdo a oficio sin numero de fecha 03/04/2012, los responsables
manifiestan: Con relacion a este hallazgo, no contamos con un banco del sistema
dentro del municipio, y los jornaleros pidieron que se les pagara dentro de la
Municipalidad sabemos que fue mucho el efectivo pero volvemos a subrayar fue
por aprovechar los materiales que fonapaz nos proporcioné para las escuelas y
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Contraloria General de Cuentas 9 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

para que los recursos sean empleados dentro de la misma comunidad que tanta
falta les hace unos dias de trabajo, aceptamos el hallazgo, pero también
suplicamos tomar en consideracion esto.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud en el comentario de los responsables hacen
mencion que si utilizaron en exceso el efectivo para pago de jornaleros ademas
ellos aceptan el hallazgo citado.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 8, para el Alcalde Municipal y Director de la AFIM, por la
cantidad de Q. 10,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.5

Inexistencia de espacio fisico para resguardo de documentacion, bienes,
materiales y suministros

Condicién

Al revisar el control interno de la municipalidad se determiné que la misma no
cuenta con area para el resguardo de los materiales que se compran para ejecutar
las distintas obras municipales.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal, Versién 1, Modulo de
Almacén, numeral 1.1.1, establece: Es el espacio fisico en el cual se almacenan y
se encuentran bajo custodia, materiales, utiles de escritorio, equipo, vehiculos,
maquinaria, mobiliario y otros bienes de consumo, que por su naturaleza, tienen
que ser objeto de control y resguardo por medio del Almacén Municipal.

Causa
Las autoridades no tienen implementada el area de almacén municipal.

Efecto

Falta de control municipal en relacion a los materiales y suministros que se
compran para ejecutar las distintas obras municipales, existiendo el riesgo que los
bienes y servicios sean desviados a otros destinos diferentes a los que fueron
adquiridos.
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Contraloria General de Cuentas 10 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Recomendacioén

El Concejo Municipal debe de habilitar un area especifica para el resguardo de los
bienes, materiales y suministros, asi mismo realizar el proceso documental de
acuerdo a lo estipulado en la normativa emitida para el efecto.

Comentario de los Responsables

De acuerdo a oficio sin numero de fecha 03/04/2012, los responsables
manifiestan: No se ha construido una bodega, por falta de recurso econémico de
la Municipalidad.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud en el comentario de los responsables ellos
argumentan que no han construido la bodega, eso no limita a que debieran de
realizar los controles documentalmente.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para el Alcalde Municipal y seis miembros del Concejo
Municipal, por la cantidad de Q. 10,000.00, para cada uno.

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No.1
Falta de informes de supervision

Condicion

De acuerdo a revision efectuada a documentos de egresos se determind que no
existen informes de supervision siendo estos los siguientes: Se cancelé a Jorge
Roberto Soto Alcahe, los trabajos de ampliacion, corte, relleno y terraplén al
camino vecinal del caserio Los Vicente, Aldea La Emboscada, segun factura No.
264 de fecha 21/07/2011 por valor de Q. 34,000.00; Reparaciones vy
mantenimiento del alumbrado publico general del municipio de San Miguel Siguila,
por feria titular segun factura No. 275 de fecha 16/08/2011 por valor de Q.
35,300.00; El mantenimiento y limpieza de tragantes, cunetas y calles de las
escuelas rurales y urbana del municipio, por desfile de independencia, segun
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factura No. 279 de fecha 9/09/2011 por valor de Q. 33,000.00; La reparacién de
bordillos, mantenimiento y limpieza de la calle principal entrada al municipio de
San Miguel Siguila, por feria titular, segun factura No. 281 de fecha 20/09/2011 por
valor de Q. 34,600.00; Mantenimiento, limpieza y reparacion de calles del
cementerio general del municipio, por fuerte invierno, segun factura No. 299 de
fecha 17/10/2011 por valor de Q. 29,950.00; Mantenimiento, limpieza y reparacion
de los pozos de drenaje general en Aldea La Emboscada, por fuertes lluvias 12-E,
segun factura No. 306 de fecha 09/11/2011 por valor de Q. 25,030.00;
Mantenimiento, limpieza de derrumbes y extraccién de basura en la calle de atras
de la municipalidad, segun factura No. 311 de fecha 30/11/2011 por valor de Q.
23,720.00 Se pago a Juan Humberto Barrios Mazariegos, los trabajos de
remodelacion y reparaciones menores a edificios municipales de las nuevas
oficinas de la policia nacional civil del centro del municipio por construccion parque
central, segun factura nuamero 1213 de fecha 01/03/2011 por valor de Q.
67,450.00, Se pago a Juan Humberto Barrios Mazariegos, los trabajos de
remocién y cambio de adoquin dafiado, reparaciones de bordillos y pintado, en la
calle principal callejon Los Santos y La Pila, Cabecera Municipal, San Miguel
Siguila, por feria titular, segun factura numero 1264 de fecha 22/09/2011 por valor
de Q. 56,490.00, Se pago a Juan Humberto Barrios Mazariegos el Mantenimiento
de camino Aldea El Llano, segun factura numero 1223 de fecha 27/04/2011 por
valor de Q. 89,854.50, Mantenimiento Camino Aldea El Llano, segun factura
namero 1215, 1226 y 1233 de fechas 14 de marzo, 16 de mayo y 27 de junio, por
valor de Q. 28,850.00, Q. 31,150.00 y Q. 30,000.00.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 8 de julio de 2003, del Contralor General de
Cuentas, Aprueba las Normas Generales de Control Interno Gubernamental.
Norma 2 Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General.
Subnumeral 2.11Emision de Informes. Indica: La maxima autoridad de cada ente
publico debe velar porque los informes internos y externos, se elaboren y
presenten en forma oportuna a quien corresponda (Alta Direccién, Entes rectores,
Organismo Legislativo y otros). Todo informe tanto interno como externo, debe
formar parte del sistema de informacion gerencial que ayude a la toma de
decisiones oportunas y guarden relacion con las necesidades y los requerimientos
de los diferentes niveles ejecutivos, institucionales y otras entidades”.

Causa
El Director Municipal de Planificacion no supervisé por medio del ingeniero
supervisor, las obras mencionadas en la condicion del presente hallazgo.

Efecto
No se cuenta con informes del proceso de las obras.
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Recomendacioén
El Alcalde Municipal debe de girar instrucciones al Director Municipal de
Planificacion, para que se realicen las supervisiones de las obras que la
municipalidad realiza por administracién, para verificar que los trabajos se realizan
de acuerdo a lo requerido, tanto en el trabajo realizado como para quienes
realizan el trabajo.

Comentario de los Responsables

De acuerdo a oficio sin numero de fecha 03/04/2012, los responsables
manifiestan: No se realizaron supervisiones a los trabajos varios de
mantenimientos, reparaciones y limpiezas, debido que la municipalidad no cuenta
con suficientes fondos para pagar la respectiva supervision, ya que son trabajos
menores que se realizaron en forma espontaneamente en las aldeas, caserios,
sectores, del municipio, teniendo conocimiento y fotografia de la Direccion de
Planificacion Municipal de todos los trabajos realizados.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud no obstante enviaron fotografias de algunas
obras realizadas, no se envio copia de los informes de cada una de las obras
ejecutadas y revisadas al menos por el Director Municipal de Planificacion.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para el Alcalde Municipal y seis miembros del Concejo
Municipal, por la cantidad de Q. 10,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.2
Incumplimiento al Plan Operativo Anual

Condicion

Se pudo determinar que la Municipalidad no programé adecuadamente su
presupuesto ya que se realizaron proyectos que no estan en el Plan Operativo
Anual ni en la formulacion del presupuesto del ejercicio fiscal 2011, los cuales se
detallan a continuacion: programa 12 00 017 000 001 Mejoramiento camino rural
caserio Los Diaz, Aldea La Emboscada por valor de Q. 210,000.00; 12 00 018 000
001 Mejoramiento camino rural, caserio Los Gomez, Aldea La Emboscada, por
valor de Q. 147,155.00; 12 00 019 000 001 Proyecto Mejoramiento camino rural,
hacia tanque de agua, caserio Los Huiniles, Aldea La Emboscada por valor de Q.
89,854.50; 12 00 020 000 001 Proyecto Mejoramiento de camino rural, caserio Los

L] ' \ Municipalidad de San Miguel Siguila, Quetzaltenango
%%@%@I‘ ‘H Informe de la Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
oA Ik ; Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011



Contraloria General de Cuentas 13 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Escobares, Cabecera Municipal por valor de Q. 49,370.00; 12 00 021 000 001
Mejoramiento camino rural centro, Aldea La Emboscada por valor de
Q.104,000.00; 12 00 022 000 001 Mejoramiento camino rural, caserio Los
Camacho, sector uno, Aldea La Emboscada por valor de Q. 147,108.00.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental aprobadas por el jefe de
la Contraloria General de Cuentas por medio del acuerdo interno No. 09-03 del 1
de agosto de 2003 Norma 4. Normas aplicables al Sistema de Presupuesto
Publico, numeral 4.2 establece: “El Plan Operativo Anual constituye la base
técnica para una adecuada formulaciéon presupuestaria, por lo tanto, las unidades
especializadas de cada entidad, deben elaborar anualmente en forma técnica y
objetiva, sus respectivos planes operativos reflejando los alcances y las metas
segun su finalidad, a fin de que en su anteproyecto de presupuestos sean
contemplados los recursos financieros que haran posible alcanzar las metas
propuestas por lo que debera existir interrelacion entre ambos. Copia de dicho
Plan debe ser enviado a la Contraloria General de Cuentas, una semana después
de haber sido aprobado su presupuesto, para efectos de la evaluacion de la
calidad del gasto y su impacto en la gestion publica ”.

Causa
No se cumplié con lo establecido en el Plan Operativo Anual, ni en lo formulado en
el presupuesto.

Efecto
No existen indicadores que permitan medir la gestion institucional.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, El Director Municipal de Planificacién y el Director de AFIM,
deben de formular de manera correcta el presupuesto y operarlo de acuerdo al
POA, para evitar multiples cambios en los dos cuerpos.

Comentario de los Responsables

De acuerdo a oficio sin numero de fecha 03/04/2012, los responsables
manifiestan: Mejoramiento camino rural, caserio Los Diaz, aldea La Emboscada
de éste municipio, fue ejecutado mediante el contrato No. 07-2010, y el convenio
suscrito con el Consejo Departamental de Desarrollo CODEDE, pero
lamentablemente el CODEDE incumplié con los pagos pactados en el convenio,
quedando el saldo pendiente de cancelar Q. 210,000.00 Después de realizar los
tramites el CODEDE resolvié el pago pendiente, por lo que no se contemplo en el
Plan Operativo Anual del ejercicio dos mil once, ni en los presupuestos
municipales del dos mil once. Debido que no se habia posibilidad de pago por
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parte de CODEDE. Por lo que solicitamos sus consideraciones al respecto.
Mejoramiento camino rural, caserio Los Gémez, aldea La Emboscada, fue
ejecutado mediante el contrato No. 05-2010, y el convenio suscrito con el Consejo
Departamental de Desarrollo CODEDE, pero lamentablemente el CODEDE no
cumplié con el pago pactado en el convenio, quedando un saldo de Q. 135,135.00,
y la municipalidad por recorte del aporte constitucional, la municipalidad no logré
cancelar lo pactado en el contrato respectivo quedando un saldo para dos mil
once, la cantidad de Q. 12,020.00, que en total asciende a la cantidad de Q.
147,155.00. y por lo mismo no se contempld en el Plan Operativo Anual. Por que
no teniamos conocimiento si el gobierno central, recompensa lo recortado en el
aporte Constitucional. Mejoramiento camino rural, hacia tanque de agua, caserio
Los Huiniles, aldea La Emboscada, por el valor de Q. 89,854.50. Se realizé dicho
proyecto debido a la exigencia de los vecinos de ese caserio, ya que el caserio
tenia problemas con su acceso vehicular y reparacién del tanque de agua, los
vecinos se amotinaron, por lo que el concejo municipal acepto realizar este
proyecto de emergencia. No fue contemplado en el Plan Operativo Anual. Solicito
su consideracién al respecto y ustedes sabran la presion de la gente cuando no
comprende las reglas exigidas por la ley. Mejoramiento camino rural, caserio Los
Escobares, cabecera municipal, por valor de Q. 49,370.00, es una ampliacion al
contrato No. 04-2010, no fue contemplado en el Pla Operativo Anual, debido que
la planificacion de dicho proyecto no fue contemplado la construccion de un muro
de contencion, los vecinos al ver que el proyecto no iba a quedar bien, acudieron a
la municipalidad exigir la construccién del muro, por lo que el concejo municipal les
dio por obligado aprobaron la construccion del muro de contencion, adjunto
dictamen del supervisor de la obra. Mejoramiento camino rural, centro aldea La
Emboscada por el valor de Q. 104,000.00 y Mejoramiento camino rural, caserio
Los Camacho, sector uno, aldea La Emboscada por el valor de Q. 147,108.00
ambos proyectos fueron solicitadas por parte del COCODE de la aldea La
Emboscada, a FONAPAZ, fonapaz aprobo estos proyectos y los vecinos obligaron
a la Municipalidad de dar su aporte en mano de obra calificada y reajuste de
material, por lo que se realizaron los contratos respectivos, pero sin tomarle en
cuenta dentro del Plan Operativo Anual, esto se hizo con tal de no perder los
materiales donado por FONAPAZ, son proyectos imprevistos y de emergencia.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud en el comentario de los responsables ellos
argumentan que por no recibir los aportes del Consejo Departamental de
Desarrollo como se habia convenido, no se programo6 nuevamente el proyecto en
el Plan Operativo Anual, debiéndose hacer porque se tenia que cumplir con la
finalizacién del proyecto, en la obra en donde la poblacion obligd a la
municipalidad a hacer el proyecto, en ningin momento se debe de actuar en
contra de la normativa legal establecida, solo por presion de alguna comunidad, en
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los comentarios vertidos por la administracion, aceptan que los proyectos
sefalados no fueron incluidos en el Plan Operativo Anual.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para el Alcalde Municipal y seis miembros del Concejo
Municipal, por la cantidad de Q. 10,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.3
Incumplimiento a los plazos estipulados por la Ley .

Condicion

En la revision efectuada en la muestra seleccionada de los expedientes de obras
se detectd que se dieron prorrogas contractuales para su finalizacién, pero no se
prorrogaron las fianzas de cumplimiento de los siguientes proyectos: Contrato
numero 03-2011 de fecha 30/06/2011 por un valor de Q. 581,709.82;
Mejoramiento camino rural, centro, aldea La Emboscada, San Miguel Siguila;.
Contrato numero 04-2011 de fecha 05/07/2011 por un valor de Q. 396,071.43,
Mejoramiento camino rural, caserio Los Camacho, sector Uno, Aldea La
Emboscada, no contando éste ultimo con inspeccidn y recepcion final, fianza de
saldos deudores y fianza de conservacion de obras en el expediente cuando la
fecha del contrato se ha finalizado. Monto total Q.977,781.25 no tienen incluido el
Impuesto Al Valor Agregado.

Criterio

El Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 55, establece: Cuando la obra esté terminada,
el contratista debera constituir las fianzas de conservacion de obra o de calidad, o
de funcionamiento, segun sea el contrato, y de saldos deudores y dar aviso por
escrito al supervisor o su equivalente de la conclusion de los trabajos y con esta
diligencia se interrumpira el plazo de ejecucion. Articulo 65, establece: Para
garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones estipuladas en el contrato, el
contratista debera prestar fianza, depdésito en efectivo o constituir hipoteca en los
porcentajes y condiciones que senale el reglamento. Para el caso de obras,
ademas esta garantia cubrira las fallas o desperfectos que aparecieren durante la
ejecucidon del contrato, antes de que se constituya la garantia de conservacion.
Articulo 67, establece: El contratista respondera por la conservacion de la obra,
mediante depdsito en efectivo, fianza, hipoteca o prenda, a su eleccion, que cubra
el valor de las reparaciones de las fallas o desperfectos que le sean imputables y
que aparecieren durante el tiempo de responsabilidad de dieciocho (18) meses
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contados a partir de la fecha de recepcidon de la obra. Tratandose de bienes y
suministros, debera otorgarse garantia de calidad y/o funcionamiento, cuando
proceda, La garantia de conservacion de obra, o de calidad y/o funcionamiento,
debera otorgarse por el equivalente al quince por ciento (15 %) del valor original
del contrato, como requisito previo para la recepcion de la obra, bien o suministro.
Articulo 68, establece: Para garantizar el pago de saldos deudores que pudieran
resultar a favor del Estado, de la entidad correspondiente o de terceros en la
liquidacién, el contratista debera prestar fianza, depdsito en efectivo, constituir
hipoteca o prenda, a su eleccidn, por el cinco por ciento (5%) del valor original del
contrato. Esta garantia debera otorgarse simultaneamente con la de
conservacion de obra como requisito previo para la recepcion de la obra, bien o
suministro. Aprobada la liquidacion, si no hubiere saldos deudores, se cancelara
esa garantia.

Causa

No se aplicé correctamente lo establecido en la Ley de Contrataciones, para las
prorrogas de contratos y recepcion de obras. Incumplimiento a la normativa
establecida para la conformacion de expedientes de obras.

Efecto

Al no cumplir con los preceptos legales exigidos por la Ley de Contrataciones del
Estado, existen riesgos en la contratacion y pagos de las obras afectando la
garantia de los mismos.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe observar y cumplir, con cada una de las obligaciones
estipuladas en la Ley de Contrataciones del Estado, para poder contar con la
documentacion requerida y asi mantener los expedientes de obra completos.

Comentario de los Responsables

De acuerdo a oficio sin numero de fecha 30/03/2012, los responsables
manifiestan: ... me permito contestar al contrato numero 03-2011 de fecha
30-06-2011 del proyecto Mejoramiento Camino Rural, Centro Aldea la Emboscada

, San Miguel Siguila, donde se le autorizaron 150 dias calendario de prorroga
contractual para su finalizacién debido a que FONAPAZ no cumplié con la entrega
de materiales acordados, al mismo tiempo por parte de la municipalidad se
SOLICITO al Representante Legal de la empresa la ampliacion de fianza de

cumplimiento para su finalizacion lo mas antes posible, (Adjunto solicitud de

ampliacién de fianza de cumplimiento y nota de FONAPAZ donde desiste de la
entrega de materiales). Al Contrato No. 04-2011 de fecha 05-07-2011
Mejoramiento Camino Rural, Caserio los Camacho, Sector Uno Aldea la
Emboscada, San Miguel Siguila, Quetzaltenango no se ha recepcionado y no se
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cuenta con inspeccion final, fianza de saldos deudores, conservacion de obra,
debido a que por parte de la municipalidad se ha monitoreado y se ha constatado
que por falta de materiales no se ha finalizado el proyecto debido a que FONAPAZ
no cumpli6 con la entrega de materiales acordados, SOLICITANDO al
representante legal de la empresa una ampliacion de tiempo mas, para que el
proyecto se culmine lo mas antes posible (adjunto solicitud enviada y nota de
FONAPAZ donde desiste de la entrega de materiales.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que la documentacion de descargo presentada
no es suficiente y competente para desvanecer el mismo, no se presento la
prérroga de la fianza y la solicitud de prorroga es enviada por la municipalidad al
constructor con fecha 09 de marzo de 2012, cuando el proyecto ya habia
culminado.

Acciones Legales y Administrativas

Multa de conformidad con el Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 82, para el Alcalde
Municipal, Director de la AFIM y Director Municipal de Planificacién, por la
cantidad de Q. 19,555.62, para cada uno.

Hallazgo No.4
Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales .

Condicion

Al revisar la documentacion relacionada al requerimiento realizado mediante Oficio
No. SIGUILA 01-2012, numeral 2, area de presupuesto, subnumeral 2.6, se
determiné que mediante acta No. 05/2011 de fecha 02/02/2011 se transfirié de la
estructura presupuestaria 14 00 005 000 001 332 29 0101 0002 Construcciones.
De bienes nacionales. Uso no comun por Q. 25,000.00 a la estructura
presupuestaria 14 00 003 001 000 262 29 0101 0002 Combustibles y lubricantes,
los cuales se utilizaron para pagar diesel para ambulancias de bomberos
municipales segun consta en factura numero 0908 de fecha 02/02/2011 por valor
de Q. 25,000.00; mediante acta No. 09/2011 de fecha 02/03/2011 se transfirié de
la estructura presupuestaria 14 00 005 000 001 332 101 0002 Construccién de
bienes de uso no comun Q. 30,000.00 a la estructura presupuestaria 13 00 001
000 001 031 29 0101 0002 Jornaleros, los cuales se utilizaron para pagar la
planilla de jornales No. 20 por valor de Q. 27,700.00; mediante acta No. 21/2011
de fecha 02/05/2011 se transfirid de la estructura presupuestaria 11 00 008 001
000 173 22 0101 0001 Mantenimiento. y reparacién bienes uso comun Q. 5,000.00
a la estructura presupuestaria 14 00 004 001 000 031 22 0101 0001 Jornales, los
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cuales se utilizaron para pagar la planilla de jornales No. 42 por valor de Q.
13,680.00; mediante acta No. 23/2011 de fecha 09/06/2011 se transfirié de la
estructura presupuestaria 011 00 005 001 000 173 22 0101 0001 Mantenimiento y
reparaciones bienes nacionales de uso Comun Q. 13,000.00 a la estructura
presupuestaria 13 00 001 000 001 031 22 0101 0001 Jornales los cuales se
utilizaron para pagar la planilla de jornales No. 50 por valor de Q. 11,760.00;
mediante acta No. 25/2011 de fecha 22/06/2011 se transfirié de la estructura
presupuestaria 11 00 003 000 001 331 22 0101 0001 Construcciones bienes
nacionales uso comun Q. 11,442.00, 11 00 004 000 001 331 22 0101 0001
Construcciones bienes nacionales uso comin Q. 2,000.00 a la estructura
presupuestaria 13 00 001 000 001 031 22 0101 0001 Jornales Q. 13,442.00 los
cuales se utilizaron para pagar la planilla de jornales No. 51 por valor de Q.
14,060.00; mediante acta No. 42/2011 de fecha 19/10/2011 se transfirié de la
estructura presupuestaria 12 00 021 000 001 331 22 0101 0001 Construcciones
de bienes uso comun Q. 25,720.00 a la estructura presupuestaria 14 00 002 001
000 031 22 0101 0001 Jornales Q. 25,720.00, los cuales se utilizaron para pagar
la planilla de jornales No. 93 por valor de Q. 25,720.00; mediante acta No. 46/2011
de fecha 16/11/2011 se transfirié de la estructura presupuestaria 11 00 007 001
000 173 22 0101 0001 Mantenimiento reparacion Bienes nacionales uso comun Q.
1,420.00 a la estructura presupuestaria 13 00 001 000 001 031 22 0101 0001
Jornales, los cuales se utilizaron para pagar la planilla de jornales No. 103 por
valor de Q. 3,300.00; mediante acta No. 48/2011 de fecha 30/11/2011 se transfirid
de la estructura presupuestaria 14 00 003 001 000 223 21 0101 0001 Piedra,
arcilla y arena Q. 3,000.00 a la estructura presupuestaria 13 00 001 000 001 031
21 0101 0001 Jornales, los cuales se utilizaron para pagar la planilla de jornales
No. 113 por valor de Q. 2,760.00; mediante acta No. 50/2011 de fecha 14/12/2011
se transfirié de la estructura presupuestaria 12 00 022 000 001 331 22 0101 0001
Construcciones bienes uso comun Q. 10,722.00 a la estructura presupuestaria 14
00 004 001 000 031 22 0101 0001 Jornales, los cuales se utilizaron para pagar la
planilla de jornales No 129 por valor de Q. 12,260.00. Las transferencias
presupuestarias anteriores se realizaron de fuentes de inversion a funcionamiento.

Criterio

El Decreto 12-2002 y sus reformas 22-2010 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Cdédigo Municipal y sus reformas, articulo 104, establece: A los
impuestos con destino especifico que el Congreso de la Republica decrete en
beneficio directo del municipio, no podra darseles otro destino.

Causa
Las autoridades cambiaron el destino de los fondos de las fuentes de
financiamiento.
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Efecto
Falta de atenciéon a la normativa establecida para el efecto, disminucién de las
fuentes de financiamiento de inversion, para solventar pagos de funcionamiento.

Recomendacién
El Concejo Municipal, debe de evitar, realizar transferencias de las fuentes de
inversién a las fuentes de funcionamiento.

Comentario de los Responsables

De acuerdo a oficio sin numero de fecha 03/04/2012, los responsables
manifiestan: Con relacion a este hallazgo, presento mi inconformidad y oposicion,
toda vez que el presupuesto esta formulado conforme lo establece el Articulo 237
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que manda que la
estructura presupuestaria sea programética. De esa cuenta, y considerando las
ventajas de la técnica del presupuesto por programas, los presupuestos de las
entidades y dependencias que conforman el Sector Publico de Guatemala, deben
estructurar sus presupuestos basados en dicha técnica, atendiendo las siguientes
categorias programaticas: programa, subprograma, proyecto, actividad u obra,
tal y como lo establece el Articulo 11 del Acuerdo Gubernativo 24-98 “Reglamento
de la Ley Organica del Presupuesto”. De igual manera, el Decreto No. 12-2002,
del Codigo Municipal, en el articulo 129, Estructura del Presupuesto, define la
estructura del presupuesto programatico, dicha estructura, no solo indica la
orientacion del presupuesto como instrumento de planificaciéon de la actividad
financiera y de coordinacion de ésta con la de los distintos sujetos econdmicos,
sino que ademas permite visualizar el nivel de desarrollo técnico de la
administracion. En este mismo sentido, el Manual de Administracion Financiera
MAFIM, en su seccion 4.3.2 Clasificacion de los gastos, menciona a forma en
que se detalla esta clasificacion, misma que esta aprobadas por el Acuerdo del
Ministerio de Finanzas Publicas, No. 215-2004 y contenidas en el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, y en
especial el Grupo de Finalidad 3: Servicios Sociales. Agrupa aquellos gastos
que origina la prestacion de todos los servicios que las entidades del sector
publico prestan a la comunidad, a los grupos familiares y a las personas en
concepto de salud, educacion, desarrollo de las comunidades, agua,
saneamiento, vivienda y desarrollo urbano y rural, asi como en cultura,
recreacion, deporte y prevision social. Ante este marco referencial técnico y
legal, me permito mencionar que el hallazgo 10, Incumplimiento de normas y
disposiciones legales, cuestionan las transferencias, pero lo que se toma en
cuenta es que las transferencias fueron del programa 14 DESARROLLO URBANO
Y RURAL, con un proyecto identificado con el numeral 5, y con obra codificada
con el numero 001, HACIA el mismo programa 14 DESARROLLO URBANO Y
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RURAL con un proyecto identificado con el cédigo 3, con una actividad No. 001
(las actividades no generan obra gris por lo tanto no tienen obra); esto quiere
decir que se transfirieron recursos a proyectos sociales, lo cual, como el mismo
programa lo evidencia, son proyectos de inversion social. Total de la transferencia
Q. 25,000.00 (pago de combustibles y lubricantes para uso de Bomberos
Municipales). Se hace énfasis en el nombre del renglon de gasto Construcciones
de bienes nacionales y combustibles y Lubricantes, y no se toma en cuenta la
estructura programatica de forma integral, para su analisis. EI mismo hallazgo,
cuestiona, la transferencia de Q. 30,000.00, de la estructura “...14 00 005 000 001
332 101 0002 Construcciones de bienes nacionales de uso no comun...” (como se
ve, se hace énfasis unicamente el nombre del renglon de gasto) hacia la
estructura “...13 00 001 000 001 031 29 0101 0002 Jornaleros...”. Para el efecto
es importante aclarar que se traslada del programa 14 DESARROLLO URBANO
Y RURAL al programa 13 EDUCACION con proyecto y obra debidamente
identificado en la estructura programatica. Para este caso, es importante
mencionar lo que indica el Manual de Clasificacion Presupuestaria, de la Direccion
Técnica del Presupuesto, del Ministerio de Finanzas Publicas, en su Capitulo IV,
numeral 3 Descripcion de Tipo de Gasto, en el subgrupo tipo de gasto “12 Gasto
de Recurso Humano” “...Se incluyen en esta clasificacion, los gastos de categoria
programatica “Actividades”, y en este caso la Actividad se Ilama
FORTALECIMIENTO A LA EDUCACION?” la cual fue alimentada para cubrir el
renglon de gasto 031. De esto se deduce que esto representa un programa que
para que tenga producto, es necesario cubrir estos gastos, sin los cuales el
producto final de este programa no podria lograrse. En este mismo punto, es
necesario aclarar que se trata de una escuela en la que FONAPAZ proporciono la
mayor parte de materiales para su construccion, y que la mano de obra
“‘entiéndase Jornales” fue puesta por la municipalidad de San Miguel Siguila,
ademas hay que tomar en cuenta que este rubro se encontraba presupuestado
originalmente, o sea desde el inicio del ejercicio fiscal 2011. Como se puede ver,
se traslado de Proyecto Construccion Parque y Locales Comerciales Cabecera
Municipal al proyecto Construccion Escuela Primaria Cabecera Municipal. Con
relacion a la transferencia de “...11 00 008 001 000 173 22 0101 0001
Mantenimiento y reparacion bienes de uso comun Q. 5,000.00” a “14 00 004 001
000 031 22 0101 0001 Jornales...”. Es evidente, de acuerdo a la lectura técnica de
ambas estructuras programaticas presupuestarias, que la transferencia fue al
programa 14 DESARROLLO URBANO Y RURAL con proyecto denominado
Mantenimiento de servicios publicos (solo tiene actividad, sin obra). Aqui hay que
aclarar que el programa 11 Mejoramiento de Condiciones de Salud y medio
ambiente, con actividad y proyecto Mantenimiento Sistema de Agua Potable Aldea
el Llano, fue quien alimento con Q. 5,000.00. Este movimiento en el sistema, esta
realizado tomando en cuenta lo indicado en el Manual de ejecucion
Presupuestaria; para este efecto es importante mencionar que tanto los renglones
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de gasto 173 y 031, contemplan el pago de gastos relacionados con el costo del
proyecto. Con la objecion a la transferencia de “...0011 00 05 001 000 173 22
0101 0001”; esta estructura no existe en el sistema SICOINGL, la que existe en
el sistema es la 11 00 05 001 000 173 22 0101 0001”; la cual transfiere hacia la 13
00 001 000 001 031 22 0101 0001, la cantidad de Q. 13,000.00, ésta esta
realizada conforme a la Ley y a los lineamientos establecidos en al Manual de
Clasificacidon Presupuestaria, ambas estructuras programaticas son de inversion,
porque el programa 11 es Salud y Medio Ambiente y el programa 13
Fortalecimiento a la Educacion, ambas estructuras programaticas enfocadas a la
inversion. Aqui se esta transfiriendo del programa Salud y Medio Ambiente (11) al
programa Fortalecimiento a la Educacion (13), y los renglones cuestionados por
auditor fueron operados bajo el amparo del Manual de Clasificacion
Presupuestaria ya mencionado en este documento (emitido por el Ministerio de
Finanzas Publicas). EI Manual menciona que se puede cubrir gastos para la
ejecucion de proyectos, y en este caso se esta cubriendo gastos para jornales del
proyecto Construccion Escuela Primaria Cabecera Municipal. La transferencia de
11 00 003 000 001 331 22 0101 0001; y 11 00 004 000 001 331 22 0101 0001
hacia la estructura 13 00 001 000 001 031 22 0101 0001, por 13,442.00. Este
valor esta representado por saldos no ejecutados de proyectos ya liquidados, por
lo consiguiente quedo saldo presupuestario en esas partidas, las cuales no fueron
aprovechadas por ser transferidas para cubrir gastos de jornales del Proyecto
Construcciéon Escuela Primaria Cabecera Municipal, por lo tanto, se puede ver que
la estructura que recibe tiene en toda la partida presupuestaria (Iéase estructura)
con proyecto obra, porque es la escuela, por lo tanto solicitamos que se analice de
forma integral la estructura y no solamente el renglén de gasto, toda vez que esto
es parte del costo del proyecto al que se transfirid. Las demas transferencias
también se realizaron derivado que existen estructuras presupuestarias con
renglones con saldos que ya no se ejecutaron, lo cual representa una economia
que fue aprovechada para alimentar la estructura 13 00 001 000 001 031 22 0101
0001, para jornales de la escuela ya mencionada (incluida en esta estructura).
También se trasladé a la estructura 14 00 004 001 000 031 22 0101 000, para
jornales, lo cual constituye parte del costo de proyectos con actividad. De todo lo
planteado en la respuesta e inconformidad con este hallazgo, es necesario indicar
al sefor auditor y solicitar que tome en cuenta que, toda operacion en sistema
SOCOINGL, relacionado con contabilidad tesoreria y presupuesto, y
especialmente a lo relacionado con estas transferencias, se realizaron con la
anuencia y asesoria de la Mesa de Ayuda SIAF, proyecto del Ministerio de
Finanzas, por medio de Contabilidad del Estado, para controlar la buena operacion
de este sistema y por ende de la ejecucion presupuestaria. A este respecto los
técnicos del proyecto SIAF siempre ha ordenado que no es posible realizar
transferencias de inversion a funcionamiento, ya que el mismo sistema no deja
realizar estas operaciones, por lo tano de haber estado mal estas transferencias
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que ahora se cuestionan, el sistema SICOINGL no lo hubiera permitido. También
debe tomar en cuenta que la Direccion de Contabilidad del Estado, y el proyecto
SIAF tiene como normativa el Acuerdo Gubernativo 394-2008, y ahi se menciona
el papel de asesoria y rectoria del sistema de informacién financiera tiene, para lo
cual las municipalidades no escapan (articulo 29). También es importante
considerar lo siguiente: Derivado de la inversion de los proyectos con actividad o
de inversién social se realiza en base al articulo 257 de la Constitucion Politica de
la Republica en donde menciona que se designa un 90% para proyectos de
inversion, programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de
infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los
habitantes, el Articulo 130 del Cédigo Municipal que trata de el objetivo de las
inversiones: las inversiones se haran preferentemente en la creacién
mantenimiento y mejora de servicios publicos municipales en la realizacién
de obras sanitarias y de urbanizacién, no puede asignarse ni disponerse de
cantidad alguna para objetivos ajenos a los fines del municipio. En la pagina 55 del
MAFIM Il, se refiere a la inversion. En el (MANUAL DE CLACIFICACIONES
PRESUPUESTARIAS PARA EL SECTOR PUBLICO DE GUATEMALA CUARTA
EDICION), se refiere a la inversion fisica, se consideran los gastos para la
inversién de las distintas entidades del sector publico, mediante la ejecucién de
proyectos y obras especificas, que deben derivarse del Programa de Inversion
Publica. Los proyectos expresan la creaciéon, ampliacion o mejora de un medio
de produccidon durable. Por tanto el proyecto de inversion, corresponde con el
concepto de inversion real reflejada en el Sistema de Cuentas Nacionales y posee
las siguientes caracteristicas. Su producto se considera como formulacion bruta de
capital del sector publico. Cuando el proyecto se refiere a la produccion,

ampliacién o mejoras de un bien de capital, la satisfaccién de la necesidad que
se plantea en la formulacién, solo se materializa en el momento en el que se
finaliza su construccion, reparacion o mejora respectiva. Esta conformado por
un conjunto de actividades (direccidn, planificacién, estudios, inspeccion y
fiscalizacion, etc.) y obras complementarias que conforman la unidad productiva.
a. La categoria programatica “proyecto”; b. Los renglones de gasto del grupo 3
“Propiedad, Planta, Equipo Intangibles”, se encuentren o no programados en la
categoria “proyecto”, exceptuandose de este grupo el subgrupo 34 “Equipo militar
y de seguridad” y los renglones 314 “Edificios e instalaciones militares” y 333
“Construcciones militares”; c. Los renglones de gasto del grupo 5 “Transferencias
de Capital”, incluidos en otras categorias programaticas distintas a la de
“proyecto”, y d. Los renglones de gasto del grupo 6 “Activos Financieros”, incluidos
en otras categorias programaticas distintas a la de “proyecto”. Y por la necesidad
que tenemos en nuestro municipio de construir mas escuelas y aprovechando
estas ayudas de Fonapaz con los materiales se procedié a realizar dichas
transferencias pagando a los jornaleros que si bien tardaron en la ejecucion de la
obra ya que son dos moédulos de dicha escuela, y que también para realizar las
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transferencias con previa orientacion de la mesa de ayuda del ministerio de
finanzas publicas (Teléfono 2322-9242) adjuntamos fotos de los trabajos y copias
de lo recibido por Fonapaz, suplicamos todo esto sea considerado, y en base a
todos los argumentos técnicos de hecho y derecho solicitamos que se desbanezca
el hallazgo, fue el primer ano de trabajar con el SICOIN GL. Y que los trabajos
estan a la vista.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que en relacién a la estructura presupuestaria 14
00 005 000 001 332 29 0101 0002 (Desarrollo rural proyecto 5, Construccion
parque Yy locales comerciales, renglon 332, construcciones de bienes nacionales
de uso no comun) por Q. 25,000.00, a la estructura presupuestaria 14 00 003 001
000 262 29 0101 0002 (Desarrollo urbano y rural proyecto 3, ampliacion carretera
terraceria, actividad 1, ampliacién carreteras terraceria, renglén 262, combustibles
y lubricantes), los cuales se utilizaron para pagar diesel para ambulancias de
bomberos municipales, el gasto no tiene nada que ver con la ejecucion de la
ampliacion de carreteras de terraceria, por lo que se evidencia el cambio de
destino de los fondos de inversion a funcionamiento; 14 00 005 000 001 332 101
0002 (Desarrollo urbano y rural proyecto 5, Construccién parque y locales
comerciales, renglén 332, construccion de bienes de uso no comun) Q. 30,000.00,
a la estructura presupuestaria 13 00 001 000 001 031 29 0101 0002 (Educacién,
actividad 1, fortalecimiento a la educacion, renglon 031, jornaleros, 11 00 008 001
000 173 22 0101 0001 (Mejoramiento de condiciones de salud y medio ambiente,
proyecto 8, mejoramiento sistema de agua potable aldea El Llano, renglén 173,
Mantenimiento y reparacion de bienes nacionales de uso comun) Q. 5,000.00, a la
estructura presupuestaria 14 00 004 001 000 031 22 0101 0001 (Desarrollo
urbano y rural, proyecto 4, mantenimiento de servicios publicos, renglon 031,
jornales); 011 00 005 001 000 173 22 0101 0001 (Mejoramiento de condiciones de
salud y medio ambiente, proyecto 5, mantenimiento sistemas de alcantarillados
San Miguel Siguila, renglén 173, mantenimiento y reparaciones bienes nacionales
de uso Comun Q. 13,000.00, a la estructura presupuestaria 13 00 001 000 001
031 22 0101 0001 (Educacion, proyecto 1, fortalecimiento a la educacién, renglén
031, jornales, 11 00 003 000 001 331 22 0101 0001 (Mejoramiento de condiciones
de salud y medio ambiente, proyecto 3, ampliacion sistema de alcantarillado
sanitario sector uno, aldea La Emboscada, San Miguel Siguila, Quetzaltenango,
renglén 331, construcciones bienes nacionales uso comun) Q. 11,442.00, 11 00
004 000 001 331 22 0101 0001(Mejoramiento de condiciones de salud y medio
ambiente, proyecto 4, ampliacion sistema de alcantarillado sanitario, centro aldea,
San Miguel Siguila, Quetzaltenango, renglén 331, construcciones bienes
nacionales uso comun) Q. 2,000.00 a la estructura presupuestaria 13 00 001 000
001 031 22 0101 0001 (Educacion, proyecto 1, construccion escuela primaria
cabecera municipal, renglén 031 Jornales Q. 13,442.00; 12 00 021 000 001 331 22
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0101 0001 (Red Vial, proyecto 21, mejoramiento camino rural centro aldea La
Emboscada, San Miguel Siguila, renglén 331, construcciones de bienes uso
comun) Q. 25,720.00 a la estructura presupuestaria 14 00 002 001 000 031 22
0101 0001 (Desarrollo urbano y rural, proyecto 2, mantenimiento y reparacién de
bienes de uso comun, renglén 031, jornales); 11 00 007 001 000 173 22 0101
0001 (Mejoramiento de condiciones de salud y medio ambiente, proyecto 7,
mantenimiento sistema de agua potable, El Centro, renglén 173, mantenimiento
reparacion Bienes nacionales uso comun Q. 1,420.00 a la estructura
presupuestaria 13 00 001 000 001 031 22 0101 0001 (Educacién, proyecto 1,
construccion escuela primaria, renglon 031, jornales; 14 00 003 001 000 223 21
0101 0001 (Desarrollo urbano y rural, proyecto 3, ampliacion carreteras de
terraceria, renglén 223, piedra, arcilla y arena Q. 3,000.00 a la estructura
presupuestaria 13 00 001 000 001 031 21 0101 0001 (Educacidn, proyecto 1,
construccidon escuela primaria, renglon 031, jornales; 12 00 022 000 001 331 22
0101 0001 (Red Vial, proyecto 22, mejoramiento camino rural, caserio Los
Camacho, sector uno, aldea La Emboscada, San Miguel Siguila, renglon 331,
construcciones bienes uso comun Q. 10,722.00 a la estructura presupuestaria 14
00 004 001 000 031 22 0101 0001 (Desarrollo urbano y rural, proyecto 4,
mantenimiento de servicios publicos, rengléon 031, jornales. En estos casos se
evidencia el cambio de destino de los fondos.

Acciones Legales y Administrativas

Denuncia ante el Ministerio Publico No. DAJ-D-M-171-2012, para el Alcalde
Municipal, seis miembros de la Corporacion Municipal y el Director de AFIM, por la
cantidad de Q 123,524.00.
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6. RESPONSABLES DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No.

10

Nombre

MARIO ESCOBAR HUINIL

ANGEL AGUILAR VICENTE

FELIPE ELIAS CHAVEZ

EFRAIN ELIAS ROMERO

CORNELIO CAMACHO JUAREZ

DOMINGO MENDEZ JIMENEZ

MIGUEL VICENTE DIAZ

MIGUEL ELEODORO MORALES
CALDERON

JUAN GOMEZ LOPEZ

ROSENDO WOSBELI AGUILAR GOMEZ

Cargo
ALCALDE MUNICIPAL
CONCEJAL |
CONCEJAL II
CONCEJAL Il
CONCEJAL IV
SINDICO |
SINDICO I

DIRECTOR DE AFIM

SECRETARIO MUNICIPAL

DIRECTOR MUNICIPAL DE
PLANIFICACION

Del

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

Al

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

g |
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7. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
LIC. CARLOS ESTUARDO RODAS ORDONEZ LIC. LUIS FRANCISCO ARREAGA MALDONADO
Auditor Gubernamental Supervisor Gubernamental

INFORME CONOCIDO POR:

RAZON

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos
legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman en
constancia de haber conocido el contenido del mismo.
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ANEXOS
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Informacion Financiera y Presupuestaria

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos

MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL SIGUILA, QUETZALTENANGO
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
EJERCICIO FISCAL 2011
EXPRESADO EN QUETZALES

CUENTA NOMBRE ASIGNADO MODIF VIGENTE | EJECUTADO SALDO

10.00.00.00 [INGRESOS 13,800.00, 0.00] 13,800.00, 10,718.00] 3,082.00
TRIBUTARIOS

11.00.00.00 [INGRESOS NO|  109,000.00 0.00] 109,000.00 63,625.00 53,275.00
TRIBUTARIOS

13.00.00.00 VENTA DE BIENES 1,400.00] 0.00] 1,400.00] 789.50 610.50
SERVICIOS DE|
IADMINSTRACION
PUBLICA

14.00.00.00 INGRESOS DE| 76,000.00 0.00 76,000.00 57,464.50| 23,548.25
IOPERACION

15.00.00.00 RENTAS A LA 22,000.00 0.00 22,000.00 28,834.12 0.00]
PROPIEDAD

16.00.00.00 [TRANSFERENIAS 1,071,250.00 108,382.02| 1,179,632.02] 1,163,555.14 16,076.88|
ICORRIENTES

17.00.00.00 TRANSFERENCIAS | 5,328,750.00| 2,840,347.37| 8,169,097.37| 7,325,721.12] 943,376.25
DE CAPITAL

23.00.00.00 DISMINUCION  DE| 0.00, 1,013,516.50| 1,013,516.50] 0.00] 1,013,516.50
OTROS ACTIVOS
FINANCIEROS

TOTAL 6,622,200.00 [3,962,245.89 [10,584,445.89 |8,650,707.38 |2,053,485.38

g |
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Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Egresos por Grupos de Gasto

MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL SIGUILA, QUETZALTENANGO
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS
EGRESOS POR GRUPO DE GASTO
EJERCICIO FISCAL 2011
EXPRESADO EN QUETZALES
GRUPO OBJETO DEL APROBADO MOD. VIGENTE EJEUTADO %
DE GASTO| GASTO INICIAL

0 SERVICIOS 1,280,851.00 164,913.17| 1,445,764.17| 1,357,395.82] 93.89%
PERSONALES

1 SERVICIOS  NO| 1,421,119.00] 772,500.60 2,193,619.60| 2,168,640.02 98.86%)
PERSONALES

2 MATERIALES | 128,750.00 352,812.62] 481,562.62] 464,362.33] 96.43%
ISUMINISTROS

3 PROPIEDAD, 3,748,480.00 2,658,604.50 6,407,084.50, 4,792,071.90] 74.79%
PLANTA, EQUIPO|
E INTANGIBLES

4 TRANSFERENCIAS] 33,000.00 13,415.00) 46,415.00] 38,415.00 82.76%)
ICORRIENTES

5 TRANSFERENCIAS| 10,000.00, 0.00j 10,000.00] 10,000.00] 100.00%
DE CAPITAL
[TOTAL 6,622,200.00] 3,962,245.89 10,584,445.89 8,830,885.07| 83.43%)

Municipalidad de San Miguel Siguila, Quetzaltenango

Informe de la Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
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Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011



